Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rybactwa ‘ Polska Unie Europejska

Uchwata nr 10/2025
Komitetu do spraw wyboru lokalnych strategii rozwoju w programie Fundusze
Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027
z dnia 27 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 35 ust. 5-7 w zw. z art. 29 ust. 1-5 oraz art. 27 ust. 3 i 4 ustawy z
dnia 26 maja 2023 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-2027 (Dz. U.
poz. 1273), zwanej dalej ,ustawa”, Komitet do spraw wyboru lokalnych strategii
rozwoju w programie Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027,
powotany w dniu 20 sierpnia 2024 r. przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na
podstawie zarzadzenia nr 29 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 sierpnia 2024
r. w sprawie powotania Komitetu do spraw wyboru lokalnych strategii rozwoju w
programie Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027 oraz ustalenia
regulaminu tego Komitetu (Dz. Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi poz. 44), zwany dalej
,Komitetem”, w zwiazku ze zfozeniem przez Lokalna Grupe Rybacka Zalew
Szczecinski, zwang dalej ,RLGD”, sprzeciwu z dnia 18 grudnia 2024 r., zwanego dalej
»sprzeciwem”, od uchwaty Komitetu nr 27/2024 podjetej dnia 11 grudnia 2024 r.,
opublikowanej dnia 11 grudnia 2024 r. na stronie programu Fundusze Europejskie dla

Rybactwa na lata 2021-2027, dostepnej pod adresem: https://www.rybactwo.gov.pl,

znak sprawy: RYB.Isr.516.14.2024, zwanej dalej ,uchwata o ocenie LSR”

uchwala, co nastepuje:
§1.
W wyniku rozpatrzenia wniesionego sprzeciwu, Komitet stwierdzit, ze sprzeciw ten

spetnia wymagania, o ktérych mowa w art. 35 ust. 3 ustawy i podlega rozpatrzeniu,

§2.
W wyniku rozpatrzenia wniesionego sprzeciwu w zakresie kryteriow oceny lokalnej
strategii rozwoju, zwanej dalej ,LSR”, wskazanych w sprzeciwie, z ktérych oceng RLGD

sie nie zgadza, w wyniku dokonanej ponownej oceny kryteriéw oceny LSR na



podstawie art. 29 ust. 2 w zwiazku z art. 35 ust. 5 ustawy, Komitet ustalit, ze w zakresie
kryteriéw dotyczacych:

- celéw LSR i érodkéw stuzacych do ich osiagniecia - LSR uzyskata 10 pkt za to
kryterium;

- udziatu spotecznosci lokalnej w przygotowaniu LSR - LSR uzyskata 3 pkt za to

kryterium.

§3.

1. Majac na uwadze dokonang oceng kryteriow oceny LSR, o ktérej mowa w § 2,
Komitet uwzglednit sprzeciw w czesci i w wyniku dokonanej ponownej oceny
ustalit, ze LSR uzyskata tacznie 106 pkt, to jest o 3 pkt wiecej niz w uchwale o
ocenie LSR, od ktérej wniosta sprzeciw.

Przy czym LSR uzyskata minimalna wymagana liczbe punktéw w zakresie
kryteriéw, o ktérych mowa w § 2.

2. Uzasadnienie oceny:

W pierwotnej uchwale o ocenie LSR, Komitet ustalit, ze w zakresie oceny kryteriow

oceny LSR, o ktérych mowa w § 2:

1) dotyczacych celdéw LSR i srodkéw stuzacych do ich osiagniecia - LSR uzyskata
tacznie 8 pkt,

2) dotyczacych udziatu spotecznosci lokalnej w przygotowaniu LSR - LSR
uzyskata tacznie 2 pkt,

a takze uzyskata tacznie 103 pkt w zakresie wszystkich kryteriéw oceny LSR oraz

uzyskata minimalng wymagana liczbe punktow w zakresie wszystkich wymaganych

kryteriéw, o ktorych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1-8 ustawy.

RLGD nie zgodzita sie z ocena kryterium oceny LSR, o ktérym mowa w art. 29 ust. 2
pkt 5 ustawy w zakresie celéw LSR i érodkow stuzacych do ich osiagniecia (kryterium
5.2). RLGD argumentuje, ze Instytucja Zarzadzajaca nie wskazata w regulaminie
konkursu szczegdtowych zasad opracowania wskaznikow LSR ograniczajac sie jedynie
do wskazania zakresu LSR odnoszacego sie do wskaznikéw realizacji LSR (w Rozdziale
X. dokumentu ,Opis struktury i wymagan dotyczacych LSR"). RLGD nie miata zatem
swobody w doborze wskaznikéw produktu. Mogta jedynie korzystac¢ z tych, ktdre
zostaty ustalone w Programie, czyli wskaznikéw z miernikiem ,liczba operacji

planowanych do zrealizowania” i jednostka miary ,operacja”. W ocenie RLGD



wskazniki produktu przyjete do monitorowania LSR majg na celu monitorowanie
postepu rzeczowego realizacji LSR i zostaty dobrane zgodnie z wymogami okreslonymi
w regulaminie konkursu. Wskazniki sa mierzalne i pozwola na obiektywna ocene
postepow w realizacji LSR. Beda réwniez regularnie aktualizowane, co pozwoli na
biezace monitorowanie postepow i identyfikacje ewentualnych probleméw.
Wiasciwos¢ przyjecia takich samych wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu
uzasadniona jest specyfika projektéw realizowanych w ramach LSR. W tym przypadku
bezposredni zwigzek miedzy produktem a rezultatem jest kluczowym argumentem.
RLGD stoi na stanowisku, ze wskazniki realizacji LSR sg adekwatne do kazdego z
zatozonych celéw i zostaty przypisane do poziomu przedsiewzie¢. W Zwigzku z
powyzszym watpliwos¢ RLGD budzi liczba punktéw przyznanych przez Komitet.
Ponadto, RLGD nie zgodzita sie z ocena kryterium oceny LSR, o ktérym mowa w art.
29 ust. 2 pkt 7 ustawy w zakresie udziatu spotecznosci lokalnej w przygotowaniu LSR
(kryterium 7.1 7.2). RLGD argumentuje, ze w ramach prowadzonych konsultacji LSR
RLGD zapewnita udziat przedstawicieli kazdego z sektoréw w ramach tworzenia LSR.
W szczegdlny sposéb skupiono sie na udziale przedstawicieli sektora rybackiego.
Istota kryterium 7 jest zapewnienie udziatu spotecznosci lokalnej w przygotowaniu
LSR, a nie drobiazgowe raportowanie kazdego rodzaju przeprowadzonych konsultacji.
RLGD w LSR wykazata, ze przeprowadzita szereg dziatan konsultacyjnych z réznymi
grupami interesariuszy, w tym z przedstawicielami sektora rybackiego, co Swiadczy o
partycypacyjnym charakterze procesu tworzenia LSR. W LSR wskazano, ze podczas
prac nad LSR wykorzystano réwniez wnioski z badan ankietowych prowadzonych
przez RLGD w ramach badania ewaluacji koncowej wdrazania LSR realizowanej w

perspektywie finansowej 2014-2020.

W odniesieniu do objetego sprzeciwem kryterium oceny LSR, o ktérym mowa w art.
29 ust. 2 pkt 5 ustawy w zakresie celéw LSR i srodkéw stuzacych do ich osiggniecia
(kryterium 5.2) Komitet ustalit, ze RLGD wskazata "Liczbe operacji" jako wskaznik
produktu w 3 wybranych celach - co jest zgodne z Opisem struktury i wymagan LSR.
Jednoczesnie opisata wskazniki rezultatu, co jest odzwierciedleniem wizji, jakg RLGD
ma odnosnie do przeprowadzenia LSR. Cel 1 Rozwdj zrownowazonej niebieskiej
gospodarki lub gospodarki obiegu zamknietego przez wspieranie lokalnej
przedsiebiorczosci: wskaznik produktu: Liczba operacji/wskaznik rezultatu: Liczba

podmiotéw sektora rybackiego, ktére zdywersyfikowaty zrodta dochoddw lub



przekwalifikowaty sig oraz liczba utrzymanych miejsc pracy. RLGD przyjeta w L3R, ze
zrealizuje 6 operacji z zakresu dywersyfikacji (...) i docelowo osiagnie rezultat w postaci
6 podmiotéw sektora rybackiego, ktore zdotaja zdywersyfikowac zrédta dochodow
lub przekwalifikowac sie. RLGD zatozyta, ze zrealizuje 10 operacji z zakresu wspierania
przedsiebiorczosci i docelowo osiagnie rezultat w postaci 10 utrzymanych miejsc
pracy. Jest to podejscie mierzalne i pozwoli oceni¢ na koniec okresu programowania
czy faktycznie przyjete wskazniki 6/6 oraz 10/10 beda zrealizowane. Cel 2
Podnoszenie poziomu zycia na obszarach rybackich: wskaznik produktu: Liczba
operacji/wskaznik rezultatu: Osoby czerpiace korzyéci oraz Dziatania przyczyniajace
sie do dobrego stanu S$rodowiska, odbudowy przyrody, zachowania, ochrony
ekosystemow, réznorodnosci biologicznej, zdrowia i dobrostanu zwierzat. RLGD
przyjeta w LSR, ze zrealizuje 6 operacji z zakresu poprawy infrastruktury lokalnej (...) i
docelowo osiaggnie rezultat w postaci 1200 mieszkancéw czerpigcych korzysci z
przeprowadzenia tych przedsigwziec. RLGD zafozyta, ze zrealizuje 10 operacji z
zakresu inwestycji lub dziatan wptywajacych na dobrostan spoteczny(...) i docelowo
osiagnie rezultat w postaci 10 réznorodnych dziatan przyczyniajacych sie do dobrego
stanu érodowiska. Jest to podejécie mierzalne i pozwoli oceni¢ na koniec okresu
programowania czy faktycznie przyjete wskazniki 6/1200 oraz 10/10 beda
srealizowane. Cel 3 Promowanie i rozwijanie dziedzictwa kulturowego i tradycji
obszaréw rybackich, w tym promowanie zawoddéw branzy rybackiej: wskaznik
produktu: Liczba operacji/wskaznik rezultatu: Osoby czerpiace korzysci oraz liczba
0séb  uczestniczacych w  dziataniach informacyjnych  lub  promocyjnych
upowszechniajacych wiedze na temat dziedzictwa kulturowego lokalnej spotecznosci,
tradycji rybackich lub obszaru rybackiego. RLGD przyjeta w LSR, ze zrealizuje 12
operacji z zakresu inwestycji lub dziatai zwiazanych z kultywowaniem lub
promowaniem historii lokalnej spotecznosci rybackiej i docelowo osiagnie rezultat w
postaci 1200 mieszkancéw czerpiacych korzysci z tych przedsiewzie¢. RLGD zatozyfa,
7e zrealizuje 15 operacji z zakresu dziatan informacyjnych lub promocyjnych i
docelowo osiagnie rezultat w postaci 750 osob bioracych udziat w przedsiewzieciach
informacyjno-promocyjnych. Jest to podejscie mierzalne i pozwoli oceni¢ na koniec
okresu programowania czy faktycznie przyjete wskazniki 12/1200 oraz 15/750 beda
srealizowane. W zwiazku z powyzszym, Komitet uznaje argumenty przedstawione w
sprzeciwie za zasadne i postanowit zwiekszy¢ liczbe przyznanych punktéw z 3 na 5.

kacznie za to kryterium Komitet postanowit przyznac 10 pkt.



Ponadto, w odniesieniu do objetego sprzeciwem kryterium oceny LSR, o ktorym
mowa w art. 29 ust. 2 pkt 7 ustawy w zakresie udziatu spotecznosci lokalnej w
przygotowaniu LSR (kryterium 7.1) Komitet wziat pod uwage, ze zapis Rozdziatu Il -
Udziat spotecznosci w przygotowaniu LSR dokumentu ,Opis struktury i wymagan
dotyczacych LSR” stanowi:

1. Opis metod angazowania spotecznosci lokalnej w proces przygotowania LSR.
Nalezy zawrzec zwiezty opis partycypacyjnych metod tworzenia LSR, ze szczegolinym
uwzglednieniem udziatu sektora rybackiego i ew. innych grup istotnych z punktu widzenia
realizacji  LSR.  Nalezy ~zawrze¢ informacje na temat sposobu angazowania
zainteresowanych stron w opracowywanie strategii, jakie metody, platformy, narzedzia
angazowania zostaty wykorzystane i w jaki sposéb (typy dziatan, w tym liczby
poszczegdlnych dziatan oraz daty i miejsca ich realizacji), w ktére zainteresowane strony
byty zaangazowane i jak reprezentatywne sq dla spotecznosci.

2. Dane z konsultacji spotecznych przeprowadzonych na obszarze realizacji LSR
wykorzystane do opracowania LSR.

Nalezy zawrzec informacje dotyczqce przebiegu przeprowadzenia konsultacji LSR ze
spotecznosciq lokalng oraz wykorzystania adekwatnych do potrzeb partycypacyjnych
metod konsultacji na kazdym kluczowym etapie prac nad opracowaniem LSR. Nalezy
rowniez opisac wyniki przeprowadzonej analizy wnioskéw z konsultacji w podziale na
wnioski przyjete i odrzucone oraz sposéb wykorzystania danych z konsultacji spotecznych
przeprowadzonych na obszarze objetym LSR do jej opracowania.”

W ocenie Komitetu RLGD spetnita wymdg tego kryterium w stopniu minimalnym.
Zgodnie z powyzszym RLGD byta zobowigzana do szczegétowego raportowania
kazdego rodzaju przeprowadzonych konsultacji. LSR powinna zawiera¢ doktadne
miejsca, daty przeprowadzonych spotkan, konsultacji, warsztatéw, ilos¢ ankiet, fiszek
wraz z doktadng ich analiza. RLGD nie przedstawita rowniez dowodoéw
potwierdzajacych zawarte w LSR sformutowanie ,zamieszczano réwniez w wersji
drukowanych plakatéw informacyjnych na tablicach ogfoszeniowych w sofectwach, jak
rowniez w mediach spotecznosciowych prowadzonych przez RLGD | na stronie
internetowej”. Przedstawione w sprzeciwie dokumenty nie potwierdzaja stricte
konsultacji prowadzonych w zakresie programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa
na lata 2021-2027, lecz dotycza poprzednich okreséw programowania lub ogolnych
konsultacji. W celu otrzymania maksymalnej liczby punktéw nalezy wykazaé

przynajmniej ponadprzecigtne spetnienie warunkéw okreslonych w danym kryterium.



W zwiazku z powyzszym, Komitet ostatecznie podtrzymuije przyznana punktacje i nie
uznaje wniesionego sprzeciwu do oceny opisanego wyzej zakresu tego kryterium
(7.1).

Z kolei, w odniesieniu do objetego sprzeciwem kryterium oceny LSR, o ktérym mowa
w art. 29 ust. 2 pkt 7 ustawy w zakresie udziatu spotecznosci lokalnej w
przygotowaniu LSR (kryterium 7.2) Komitet wziat pod uwage, ze zapis Rozdziatu lll -
Udziat spotecznosci w przygotowaniu LSR dokumentu ,Opis struktury i wymagan
dotyczacych LSR” stanowi:

1. Opis metod angazowania spotecznosci lokalnej w proces przygotowania LSR.

Nalezy zawrzeé zwiezty opis partycypacyjnych metod tworzenia LSR, ze szczegolnym
uwzglednieniem udziatu sektora rybackiego i ew. innych grup istotnych z punktu widzenia
realizacji LSR. Nalezy zawrzel informacje na temat sposobu angazowania
zainteresowanych stron w opracowywanie strategii, jakie metody, platformy, narzedzia
angazowania zostaty wykorzystane i w jaki spos6b (typy dziatan, w tym liczby
poszczegélnych dziatan oraz daty i miejsca ich realizacji), w ktére zainteresowane strony
byty zaangazowane i jak reprezentatywne sq dla spotecznosci.
2. Dane z konsultacji spotecznych przeprowadzonych na obszarze realizacji LSR

wykorzystane do opracowania LSR.

Nalezy zawrze¢ informacje dotyczqce przebiegu przeprowadzenia konsultacji LSR ze
spotecznosciq lokalng oraz wykorzystania adekwatnych do potrzeb partycypacyjnych
metod konsultacji na kazdym kluczowym etapie prac nad opracowaniem LSR. Nalezy
réwniez opisac wyniki przeprowadzonej analizy whioskéw z konsultacji w podziale na
whnioski przyjete i odrzucone oraz sposob wykorzystania danych z konsultacji spotecznych
przeprowadzonych na obszarze objetym LSR do jej opracowania.”

W ocenie Komitetu RLGD spetnita wymég tego kryterium w stopniu minimalnym. Opis
konsultacji z sektorem rybackim jest bardzo ogdlny. W pierwotnej uchwale Komitetu
stwierdzono, ze na obszarze LSR operuje 100 podmiotow z branzy rybackiej.
Natomiast w LSR zawarto zapis, ze w spotkaniach w Swinoujsciu i Wolinie w dniu 29
sierpnia 2024 r. udziat wzieto ,po kilku przedstawicieli sektora rybackiego”. Przy tym,
LSR nie zawierata w wystarczajgcym stopniu opisu konkretnych miejsc, dat
przeprowadzonych spotkan, konsultacji, warsztatéw, ilosci ankiet, fiszek wraz z

doktadng ich analiza.



Ponadto w tresci LSR wystepuje niezgodnos¢ terminéw. ,Na potrzeby konsultacji
projektu LSR z przedstawicielami sektora rybackiego zorganizowane dedykowane
spotkania konsultacyjne dla tej grupy beneficjentéw srodkéw pomocowych w Swinoujsciu i
Wolinie w dniu 29 sierpnia 2024 r. Dedykowane spotkanie konsultacyjne odbyto sie
rowniez w tym samym dniu w formie on-line. W kazdym ze spotkan udziat wzieto po kilku
przedstawicieli sektora rybackiego”. ,Podczas spotkania Zespotu w dniu 26 sierpnia 2024
r. uzgodniono tres¢ LSR, ktora zostata przedtozona do zatwierdzenia WZC w dniu 29
sierpnia 2024 r. w Wolinie.” Termin spotkania dla sektora rybackiego w dniu 29 sierpnia
2024 r. jest bardzo pozny - kilka dni przed ztozeniem wniosku o wybér w konkursie
wraz z projektem LSR do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Komitet poddaje w
watpliwos¢ mozliwos¢ dokonania w tak krotkim czasie skutecznej analizy i oceny
potrzeb sektora rybackiego zawartych w LSR. Ponadto RLGD nie odniosta sie w
konkretach do oceny o niskim zaangazowaniu sektora rybackiego ani nie
udokumentowata powyzszego. Nie przedstawita réwniez dowoddéw na
przeprowadzenie konsultacji z przedstawicielami sektora rybackiego, ich
pracownikami, cztonkami ich rodzin, ich domownikami lub innymi  osobami
dziatajacymi w ich imieniu w zakresie potrzeb w nowym okresie programowania 2021-
2027. W celu otrzymania maksymalnej liczby punktéw nalezy wykazac przynajmniej
ponadprzecietne spetnienie warunkéw okreslonych w danym kryterium, co nie ma
miejsca w tym przypadku. Jednak biorac pod uwage wyjasnienia zawarte w sprzeciwie,
Komitet postanowit jednak zwigkszy¢ liczbe przyznanych punktéw w opisanym
wyzej zakresie tego kryterium (7.2) z 1 na 2. W efekcie tacznie za kryterium 7 Komitet

postanowit przyznac 3 pkt.

Podsumowujac, zgodnie z uchwaty Komitetu nr 27/2024 z dnia 11 grudnia 2024 r.
wnioskodawca uzyskat 103 pkt. W wyniku rozpatrzenia sprzeciwu, liczba punktow
ulegta zmianie - przyznano dodatkowe 3 pkt, co w efekcie daje ocene koncowa 106
pkt.

§4,
1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
2. Niniejsza uchwata stanowi informacje pisemng o wyniku rozpatrzenia sprzeciwu w

rozumieniu art. 35 ust. 7 ustawy i podlega doreczeniu RLGD.

§5.



Na podstawie art 36 ust. 1 ustawy, RLGD przystuguje prawo wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na niniejsze rozstrzygniecia Komitetu, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania tego rozstrzygniecia, na zasadach i w trybie okreslonych dla aktow lub
czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Skarga podlega wpisowi statemu.
Sad rozpoznaje skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. Whiesienie skargi po
terminie lub bez uiszczenia wpisu statego powoduje pozostawienie skargi bez
rozpoznania. Whiesienie skargi nie wstrzymuje mozliwosci wyboru innych LSR w
ramach ogtoszonego konkursu. Jezeli zostanie wyczerpany limit $rodkow w konkursie
przeznaczonych na realizacje LSR, sad, uwzgledniajac skarge, nie uchyla rozstrzygniec
Komitetu, o ktérych mowa w art. 35 ust. 6 ustawy, ale stwierdza jedynie, ze dane

rozstrzygniecie zostato przeprowadzone z naruszeniem prawa.
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